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БІЛОЗІРСЬКА СІЛЬСЬКА РАДА

ЧЕРКАСЬКОГО РАЙОНУ ЧЕРКАСЬКОЇ ОБЛАСТІ

Р І Ш Е Н Н Я

сорок восьмої сесії восьмого скликання

29  березня  2023 року                       с.Білозір’я                               № 48-30 /VІІІ

Про внесення змін в рішення сесії від 08.02.23022 року № 28-51 /VIІІ “Про затвердження Програми «Розвиток земельних відносин на території Білозірської сільської ради на 2022-2026 роки”

Відповідно до пункту 22 статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», сесія Білозірської сільської ради

ВИРІШИЛА: 

1. Внести зміни та доповнення в рішення сесії сільської ради від 08.02.2022 року №28-51№/VIІІ “Про затвердження Програми «Розвиток земельних відносин на території Білозірської сільської ради на 2022-2026 роки” шляхом доповнення додатковим абзацом переліку основних завдань Програми в розділі 3. Визначення проблем, на розв’язання якої спрямована програма, наступним змістом:
«- Виготовлення робочих проектів землеустрою, у тому числі у разі виникнення потреби щодо рекультивації порушених земель унаслідок бойових дій, їх подальшої реалізації».
2. Всі інші пункти рішення сесії сільської ради від 08.02.23022 року №28-51№/VIІІ “Про затвердження Програми «Розвиток земельних відносин на території Білозірської сільської ради на 2022-2026 роки” залишити без змін.

3. Програму «Розвиток земельних відносин на території Білозірської сільської ради на 2022-2026 роки» викласти в новій редакції з 01.04.2023 року (Додаток 1).
4. Контроль за виконанням даного рішення покласти на начальника відділу містобудування, архітектури, земельних відносин, комунальної власності, житлово-комунального господарства виконавчого комітету Білозірської сільської ради Давиденко Л.Г. та постійну комісію з питань земельних відносин, екології та використання природних ресурсів.

Сільський голова                                                           Володимир МІЦУК

	
	Додаток 

 до рішення  сесії Білозірської сільсьокої ради 

            від 29.03.2023 року  № 48-30 /VІІІ



П Р О Г Р А М А

«Розвиток земельних відносин 

на території Білозірської сільської ради на 2022-2026 роки»
ВСТУП

Земельна реформа є складовою частиною загальнодержавного курсу економiчної реформи, здійснюваної в Українi у зв’язку з переходом економiки держави до ринкових відносин.

Реформа започаткована i здiйснюється в умовах загальної соцiально-економiчної кризи. У суспiльствi спостерiгаються намагання створити атмосферу недовiри до оцiнок земельної реформи, процесiв реформування земельних відносин, особливо у сферi товарного сiльськогосподарського виробництва.

Незважаючи на це, земельна реформа у цей час вже стала невiдворотним процесом. 

Реформування земельних вiдносин  у  сiльськогосподарському виробництвi є серцевиною аграрної реформи.

На всiх етапах розвитку людської цивілiзацiї трансформацiя земельних вiдносин належала до найскладніших проблем i найважливiших напрямiв реалiзації соцiально-економiчної полiтики та аграрної полiтики зокрема.

Програма розвитку земельних відносин та охорони земель Білозірської сільської ради на 2022-2026 роки (далі – Програма) розроблена згідно із Земельним та Бюджетним кодексами України, Законами України «Про землеустрій», «Про охорону земель», «Про оцінку земель», «Про Державний земельний кадастр», з метою здійснення заходів для створення ефективного механізму регулювання земельних відносин та управління земельними ресурсами, раціонального використання та охорони земель, розвитку ринку землі та ведення Державного земельного кадастру.

Результатом виконання Програми має стати підвищення ефективності раціонального використання земель Білозірської сільської ради.

Разом із зростанням інвестиційного та виробничого потенціалів землі, як самостійного фактору економічного зростання буде завершено здійснення більш важливих заходів і завдань, необхідних для подальшого розвитку земельних відносин, гарантування права власності та права користування на землю Білозірської сільської ради.

1. МЕТА ПРОГРАМИ

Метою Програми є:

· визначення та реалізація основних напрямів державної політики, спрямованих на удосконалення земельних відносин та створення сприятливих умов для сталого розвитку землекористування сільської території, сприяння розв'язанню екологічних та соціальних проблем села, розвитку високоефективного конкурентоспроможного сільськогосподарського виробництва, збереження природних цінностей агроландшафтів. 

· здійснення заходів для створення ефективного механізму регулювання земельних відносин та управління земельними ресурсами, раціонального використання та охорони земель, розвитку ринку землі;

· забезпечення ефективного використання земельних ресурсів, створення оптимальних умов для суттєвого збільшення соціального, інвестиційного і виробничого потенціалів землі, зростання її економічної цінності.

2. НОРМАТИВНА-ПРАВОВА БАЗА ЗАСТОСОВАНА

ПРИ ПІДГОТОВЦІ ПРОЕКТУ ПРОГРАМИ

Програма направлена на забезпечення виконання:

Указу Президента України від 25 травня 2001 року №341/2001 «Про Концепцію державної регіональної політики»;

Постанови Кабінету Міністрів України від 9 березня 2011 року №219 «Про затвердження Порядку використання коштів, передбачених у державному бюджеті для здійснення заходів з проведення земельної реформи», відповідно до Порядку використання коштів, передбачених у державному бюджеті для здійснення заходів з проведення земельної реформи;

Розпорядження Кабінету Міністрів України від 17 червня 2009 року  №743-р «Про схвалення Концепції Державної цільової програми розвитку земельних відносин на період до 2020 року».

Розпорядження Кабінету Міністрів України від 14 квітня 2021 року  №322-р «Про схвалення Концепції Державної цільової програми розвитку дослідницьких інфраструктур в Україні на період до 2026 року».

При розробці Програми враховані також вимоги Земельного кодексу України, Бюджетного кодексу України, Закону України «Про оцінку земель», Закону України «Про землеустрій», Закону України «Про охорону земель» , Закону України «Про оренду землі», Закону України  «Про фермерське господарство», Закону України «Про Державний земельний кадастр» та інших нормативно-правових та розпорядчих документів.

3. ВИЗНАЧЕННЯ ПРОБЛЕМИ, НА РОЗВ’ЯЗАННЯ 

ЯКОЇ СПРЯМОВАНА ПРОГРАМА

На сьогодні ситуація щодо володіння, користування і розпорядження землею залишається складною і такою, що вимагає невідкладного поліпшення. 

Найгострішими проблемами є: 

- незавершеність процесів реформування економічних та правових відносин власності;

- недосконалість системи державного управління у сфері використання і охорони земель, земельного законодавства та інфраструктури ринку земель;       

В даний час відсутнє перспективне прогнозування розвитку земельних відносин, не визначена оптимальна модель сільськогосподарського землекористування. 

Через невизначеність системи регулювання земельних відносин залишається низькою ефективність використання земель у сільському господарстві, не завершено введення у повному обсязі в економічний оборот земельних ділянок та прав на них. 

Основні проблемні питання:

Незавершеність розробки нормативно-правових актів, передбачених Земельним Кодексом України. 

Неналежне фінансове забезпечення заходів земельної реформи. 

Не завершено інвентаризацію земель.

Згідно з нормами законодавства кожні 7 років необхідно проводити оновлення нормативної грошової оцінки земель населених пунктів, 10 років – земельних ділянок несільськогосподарського призначення за межами населених пунктів. Залишилося нерозв’язаним питання зміни меж населених пунктів.

Першочерговим завданням є виконання комплексу планово - картографічних матеріалів населених пунктів масштабів 1:2000, 1:10000 та 1:5000, що поліпшить топографо-геодезичне забезпечення, яке є основним картографічним ресурсом для ведення Державного земельного кадастру, моніторингу використання та охорони земель, містобудування.

З метою збереження родючого шару ґрунтів і запобігання економічним збиткам необхідно проводити заходи з охорони земель.

Повільно йде процес формування електронного реєстру земельних ділянок, що знаходяться у власності і користуванні громадян, бази даних договорів оренди та автоматизованої бази даних державного земельного реєстру.

 На території ради недостатньо проводяться заходи по охороні земель від процесів вітрової та водної ерозії, заболочування, підтоплення. 

Згідно п.2 статті 209 Земельного кодексу України кошти, що надходять у порядку відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва, використовуються на освоєння земель для сільськогосподарських і лісогосподарських потреб, поліпшення відповідних угідь, охорону земель відповідно до розроблених програм та проектів землеустрою, а також на проведення інвентаризації земель, проведення нормативної грошової оцінки землі. Використання цих коштів на інші цілі не допускається.

Проведення значних обсягів вищезгаданих землевпорядних робіт потребують відповідного фінансування. Вивчення сучасного стану плати за землю свідчить про те, що кошти спрямовуються на погашення бюджетних боргів та на інші цілі не пов’язані з вирішенням питань охорони земель.

За цих умов потрібен ефективний організаційно-економічний механізм реалізації основних вимог реформування земельних відносин у встановлені строки, а також їх фінансове забезпечення за рахунок місцевих бюджетів та коштів землекористувачів і землевласників. 

Комплексно розв’язати проблеми, пов’язані з розвитком земельних відносин на території сільської ради, можливо шляхом затвердження в установленому порядку й реалізації відповідної Програми на 2022 – 2026 роки.

Мета Програми полягає у забезпеченні ефективного використання та підвищення цінності земельних ресурсів, здійснення заходів для створення ефективного механізму регулювання земельних відносин та державного управління земельними ресурсами, раціонального використання та охорони земель, розвитку ринку землі та ведення державного земельного кадастру, створення оптимальних умов для суттєвого збільшення соціального, інвестиційного і виробничого потенціалів землі, зростання її економічної цінності.

Основними завданнями Програми є:

- Проведення нормативної грошової оцінки земель населених пунктів. Підтримування актуального стану нормативної грошової оцінки земель населених пунктів є основним джерелом забезпечення сталих бюджетних надходжень від плати за землю. Грошова оцінка земель дає можливість органам місцевого самоврядування реалізовувати свої регулятивні повноваження на підставі створення економічних умов і стимулів раціонального використання земель і водночас є фактором надійного захисту інтересів землекористувачів та власників землі, оскільки за її допомогою кожен з них повинен сплачувати визначену плату за фактичне використання землі. Нормативна грошова оцінка земельних ділянок, які розташовані у межах населених пунктів проводиться незалежно від їх цільового призначення - не рідше ніж один раз на 5 - 7 років;

- Розроблення комплексного плану просторового планування території територіальної громади села Білозір’я, селища Баси, смт. Ірдинь.

В сучасних умовах зростає роль планування територій, як ефективного засобу державного регулювання її використання, яке забезпечує взаємоузгодження в цій сфері інтересів особистості, суспільства та держави, центру і регіонів, галузей і адміністративно-територіальних одиниць.

Програма покликана вирішити проблемні питання стимулювання і розвитку села Білозір’я, селища Баси, смт. Ірдинь, раціонального використання земельних ресурсів та встановлення відповідного режиму забудови територій. На цей час стан забезпечення містобудівною документацією залишається достатньо складним, генеральний план розроблений понад 20 років тому, тобто морально застарів і потребує нового розроблення. План зонування взагалі відсутній.

- Запровадження ефективних механізмів ринку землі через проведення торгів. Удосконалення земельних відносин у частині продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення потребує зосередження уваги сільській раді на широкому запровадженні продажу земельних ділянок та наданні в оренду земельних ділянок, перш за все вільних від забудови, на конкурентних засадах шляхом земельних торгів, вибору та підготовки земельних ділянок, які передбачається виставити на земельні торги, з урахуванням генерального плану та проекту землеустрою щодо впорядкування території населеного пункту, передбачення в місцевому бюджеті коштів на організацію та проведення земельних торгів, встановлення рівня орендної плати за земельні ділянки різного цільового призначення з урахуванням максимально можливого рентного доходу від використання відповідної земельної ділянки, періодичного коригування нормативної грошової оцінки;

- Інвентаризація земель територіальної громади.

Інвентаризація земель проводиться з метою встановлення місця розташування об'єктів землеустрою, їхніх меж, розмірів, правового статусу, виявлення земель, що не використовуються, використовуються нераціонально або не за цільовим призначенням, виявлення і консервації деградованих сільськогосподарських угідь і забруднених земель, встановлення кількісних та  якісних характеристик земель, необхідних для ведення державного земельного кадастру, здійснення державного контролю за використанням та охороною земель і прийняття на їх основі відповідних рішень органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування.

Згідно з Порядком проведення інвентаризації земель, що затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 23 травня 2012 року № 513 «Про затвердження Порядку проведення інвентаризації земель» об'єктами інвентаризації є територія адміністративно-територіальних одиниць або їх частин, окремі земельні ділянки.

На теперішній час у населених пунктах є території, на яких необхідно першочергово провести інвентаризацію, а саме: вільні території промислових об'єктів, землі загального користування, зелені насадження, землі, що не використовуються або використовуються нераціонально.

· Встановлення меж адміністративно-територіальних утворень та території  територіальної громади.
Проекти формування території і встановлення меж населених пунктів складаються з метою створення територіальних умов для самостійного вирішення сільською радою та її виконавчим органом усіх питань місцевого життя, виходячи з інтересів населення, що проживає на даних територіях, на підставі законодавства України та повної економічної самостійності.

Межі населених пунктів на території Білозірської об’єднаної територіальної громади не встановлені.

Таке становище має негативний вплив на розвиток населених пунктів громади, управління земельними ресурсами, формування справедливої системи оподаткування.

Для усунення цієї проблеми програмою передбачається реалізація головних завдань щодо подальшого реформування земельних відносин у населених пунктах громади шляхом обґрунтованого формування територій та встановлення і зміни меж населених пунктів.

Обґрунтоване формування територій та встановлення меж населених пунктів дасть можливість упорядкувати адміністративно-територіальний поділ, вирішити питання соціального захисту населення, розміщення забудови, раціонального використання земель території, справедливого оподаткування та ведення контролю за використанням і охороною земель.

У реалізації програми щодо формування територій і встановлення меж населених пунктів першочерговими заходами мають бути роботи по формуванню території та встановленню меж трьох населених пунктів.

- Виконання комплексу топографо-геодезичних робіт по топографічній зйомці М 1:2000 та М 1:10000 Білозірської сільської ради з існуючими інженерними мережами.

- Розроблення концепції інтегрованого розвитку території територіальної громади, дасть можливість стратегічного планування, та визначить довгострокові, міждисциплінарні, просторові та соціально-економічні пріоритети розвитку території, вона ж є вихідними даними для розроблення містобудівної документації на місцевому рівні, що відповідатиме державним і регіональним програмам розвитку. Для громади – це інструмент управління територією та усвідомлення всіх своїх наявних ресурсів, які є на території громади. Для мешканців – це інструмент можливості впливу на владу та прозорість в ухваленні рішень. Для бізнесу – це прозора інвестиційна спроможність громади. 

·  Розроблення генеральних планів с. Білозір'я, с. Баси, смт. Ірдинь.

- Розроблення детальних планів територій;

- Проведення експертно – грошових оцінок земельних ділянок, що підлягають продажу.

- Виготовлення проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок комунальної власності.
- Виготовлення робочих проектів землеустрою, у тому числі у разі виникнення потреби щодо рекультивації порушених земель унаслідок бойових дій, їх подальшої реалізації. 
- Виготовлення технічних документацій із землеустрою щодо встановлення (відновлення) меж земельних ділянок в натурі (на місцевості).

- Придбання програмного забезпечення та вимірювального геодезичного обладнання для контролю за використанням земель. 

4. АНАЛІЗ ПРИЧИН ВИНИКНЕННЯ ПРОБЛЕМИ ТА ОБҐРУНТУВАННЯ НЕОБХІДНОСТІ ЇЇ РОЗВ’ЯЗАННЯ ПРОГРАМНИМ МЕТОДОМ

Складна ситуація, що склалася у сфері земельних відносин, спричинена насамперед: 

1. Відсутністю: 

· зваженої державної земельної політики та механізму її реалізації; 

· ефективної системи фінансово-економічного і землевпорядного механізму регулювання земельних відносин та землекористування; 

· послідовної державної політики щодо комплексного розвитку земельного законодавства, фінансування здійснення землеустрою і ведення земельного кадастру, формування інвестиційно-привабливого землекористування;

· послідовної державної політики щодо комплексного розвитку земельного законодавства у сфері охорони земель, що включає забезпечення раціонального землекористування (введення сівозмін земель).
2. Недооцінкою складності, масштабів і специфіки зміни земельних відносин у ході проведення економічних реформ.

3. Невдалим (особливо в аграрній сфері) запозиченням правових інститутів і механізмів, які використовуються у країнах із розвинутою ринковою економікою.

4. Подрібненням земельних масивів і створенням великої кількості невеликих за площею і малоефективних господарств у сільському господарстві.

5. Безсистемністю у розв'язанні проблем, що виникають під час проведення земельної реформи в Україні поряд із реформуванням відносин власності на майно, запровадженням нових організаційно-правових форм господарювання.

6. Ігноруванням проблеми комплексного підходу до розвитку сільських територій у процесі проведення земельної реформи.

З огляду на вищезазначене існує нагальна потреба у прийнятті Програми розвитку земельних відносин на території  Білозірської сільської ради на 2022-2026 роки.

5. ВИЗНАЧЕННЯ ОПТИМАЛЬНОГО ВАРІАНТА РОЗВ’ЯЗАННЯ ПРОБЛЕМИ НА ОСНОВІ ПОРІВНЯЛЬНОГО АНАЛІЗУ МОЖЛИВИХ ВАРІАНТІВ

Можливі два варіанти розв'язання проблеми, що передбачають: 

1. Збільшити фінансування заходів з удосконалення земельних відносин та управління земельними ресурсами з державного, обласного бюджету та бюджету  сільської територіальної громади, що дасть змогу частково стабілізувати земельні відносини і землекористування, але не забезпечить істотних зрушень у розвитку ринку земель, створення умов розвитку екологічного та інвестиційно-привабливого землекористування, особливо сільськогосподарського.

2. Прийняти Програму розвитку земельних відносин на території  Білозірської сільської ради Черкаського району Черкаської області на 2022-2026 рік, яка дасть змогу:

    - розв'язати більшість соціально-економічних та екологічних проблем  сільського землекористування;

· забезпечити удосконалення економічних і правових відносин власності на землю, розвиток землеустрою та економічне регулювання землекористування, поетапне введення в економічний оборот земельних ділянок та прав на них;

· забезпечити збільшення надходжень від земельних платежів до  бюджету Білозірської сільської територіальної громади в 2022-2026 роках.

6. ВИЗНАЧЕННЯ ДЖЕРЕЛ ФІНАНСУВАННЯ, 

НЕОБХІДНИХ ДЛЯ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ

Фінансування Програми здійснюватиметься за рахунок коштів  бюджету Білозірської сільської територіальної громади та інших джерел, передбачених законодавством. 
7. ОРГАНІЗАЦІЯ КОНТРОЛЮ ЗА ВИКОНАННЯМ ПРОГРАМИ

У програмі розвитку земельних відносин Білозірської сільської ради на 2022-2026 роки визначені основні напрямки вирішення питань, які в ході земельної реформи ще не вирішені або вирішені неповністю. Основними напрямками і механізмами, за допомогою яких можна в найкоротші строки досягти зазначених цілей та докорінно поліпшити охорону земельних ресурсів, слід вважати:

 - поглиблення процесів реформування земельних відносин з урахуванням набутого досвіду та соціально-економічних умов сьогодення;

 - найшвидше закінчення земельно-кадастрових робіт, що є базою для повного, об’єктивного та оперативного обліку земель з метою врегулювання їх правового статусу, повного і своєчасного оподаткування та розвитку ринку земель ( інвентаризація та грошова оцінка земель, розмежування земель державної та комунальної власності, встановлення меж населених пунктів тощо); 

Позитивний ефект від реалізації передбачених заходів буде більшим і настане раніше тільки за умови їх своєчасного виконання, що в свою чергу , залежить від повного та своєчасного їх фінансування на всіх рівнях. 

Вагомим фактором повинна стати інформаційна підтримка реформування земельних відносин і особливо формування ринку землі.

 Основою такої підтримки є використання сучасних інформаційних технологій, зокрема доступ до відповідних баз даних засобами мережі Інтернет, організація електронних аукціонів та інтернативних консультацій через відповідні WEB – сторінки. 

Основним замовником – координатором та виконавцем у реалізації заходів Програми призначено виконавчий комітет Білозірської сільської ради.

Заходи Програми реалізуються замовником-координатором шляхом організації робіт і розподілу їх серед виконавців згідно з виділеними коштами місцевого бюджету. 

Координація виконання Програми передбачає забезпечення виконання заходів і завдань у встановлені строки, досягнення запланованих цільових показників, використання фінансових, матеріально-технічних та інших ресурсів за призначенням. 

Моніторинг та контроль за виконанням Програми щороку здійснюється виконавчим комітетом та постійною комісією сільської ради з питань земельних відносин, екології та використання  природних ресурсів. 

З урахуванням виділених на виконання Програми коштів щороку уточнюються цільові показники, обсяги робіт, організовується оформлення бюджетних заявок і відповідних контрактів з її виконавцями. 

8. ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ

Виходячи з перспективи розвитку правової бази, основних напрямків державної політики у сфері регулювання земельних відносин, стратегічних цілей у реалізації заходів з наявності коштів на проведення земельної реформи, а також удосконалення земельних відносин спрямоване на закріплення конституційного права громадян та юридичних осіб щодо набуття і реалізації права власності на земельні ділянки під контролем органів виконавчої влади та місцевого самоврядування реалізація Програми дозволить створити умови для удосконалення ведення державного земельного кадастру, гарантування прав власності на землю, забезпечить земельно-кадастровою інформацією органи державної влади та місцевого самоврядування усіх землекористувачів. 

Закінчення робіт з інвентаризації земель, а також впровадження автоматизованої системи ведення державного земельного кадастру дозволить забезпечити ефективне управління земельними ресурсами, повне та своєчасне надходження плати за землю, контроль за використанням і охороною земель. 

Досягненню цієї ж мети сприятиме проведення широкомасштабних робіт із землеустрою, встановлення меж населених пунктів на основі оновленого планово-картографічного матеріалу.

 Спрощення, впорядкування та прозорість механізму набуття і реалізації права власності або користування землею, у тому числі і на умовах оренди, сприятиме нарощуванню житлового будівництва, розвитку соціальної та інженерної інфраструктури, створенню нових робочих місць, збільшенню вартості землі. 

Запровадження ринку землі, а саме проведення аукціонів та конкурсів також дає прозорість в отриманні громадянами та юридичними особами земельні ділянки в приватну власність та отримання від продажу земель несільськогосподарського призначення, що в значній мірі може забезпечити прискорити економічне зростання громади та збільшити надходження до сільського бюджету

Секретар сільської ради                                                      Тетяна ДІБРОВА
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